PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO-PE
CNPJ: 11.361.219/0001-32

Comissio de Licitagio

JUSTIFICATIVA

De: Andrezza Saraiva Leite
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

Para: Antonio Inocéncio Leite
Prefeito Municipal

DADOS DO FORNECEDOR / PROPRIETARIO
Nome: Ivan Alves da Cruz, RG 1.735.993 SSP/PE e CPF 248.858.864-49
Endereco: Rua Tiradentes, n° 96, Centro, Cedro — PE, CEP: 56130-000.

DADOS DO BEM IMOVEL

Caracteristicas: Terreno localizado na zona rural de Cedro - PE, com éarea total de
100 (cem) tarefas, extremando: ao Sul, com o Sitio Barrinha pertencente aos
Inacio; ao Norte, com Francisco Luciano de Assis, ao Nascente, com a estrada real
de Amolar a Jardim e ao Poente, ainda com terras de Francisco Luciano de Assis.
Imével/Terreno distante de povoados e com amplo espago para depositar o lixo
recolhido no municipio. Localizada no Sitio Barcelona, Zona Rural de Cedro — PE,
para fins de instalacdo do Aterro Sanitario de Cedro - PE.

Localizacdo:
Sitio Barcelona, Zona Rural, Cedro — PE.

Senhor Prefeito,

Tendo em vista a necessidade de instalacdo do Aterro Sanitério,
surgiu a necessidade da locacao do imoével/terreno. Desta feita, o imével/terreno
acima descrito foi o que julgamos melhor atender tais necessidades, pois possuli
caracteristicas necessarias para a instalagédo, visto que existe a necessidade de
depositar o lixo em algum lugar e o terreno é distante de povoados. No antigo
terreno ndo tinha como permanecer, por se localizar proximo ao Sitio Feijdo Bravo
e existia muita queixa da populacdo que apresentava muitos problemas
respiratorios, em consequéncia da fumaca que invadia suas residéncias. Por isso
passamos a explicar os detalhes da contracdo, apresentando a fundamentacao
para dispensa de licitacao.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A razao de escolha do Locador acima identificado deu-se em razéo das
caracteristicas e localizacdo do imével/terreno, tendo em vista a necessidade de
instalacdo e funcionalidade do Aterro Sanitario, levando-se em conta a
localizagc&o e amplo espaco.

DO VALOR DA LOCACAO

Para se chegar ao valor justo da locacdo, Administracdo atendeu ao
estabelecido no “Laudo de Avaliagao” e levou em conta o amplo espaco que o
terreno possui, além de se localizar distante de povoados ou residéncias.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente dispensa de licitagdo esté fulcrada no inciso X, art. 24 da Lei
8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 24 — E dispensavel a licitag&o:

X — para compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacéo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;” (grifo nosso).

DAS DISPOSICOES GERAIS

¢ O prazo da presente locacéo é de 12 (doze) Meses.

¢ Foi consultado ao Departamento de Contabilidade que informou haver suficiente
dotacdo orcamentaria na rubrica: 02.05-17.541.0021.2.039.0000 -3.3.90.36.00 -
191 - Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

Segue anexo, minuta do futuro contrato.

e A presente locacdo poderd ser prorrogada anualmente, enquanto perdurar a
necessidade.

Assim, remetemos nossa justificativa a Vossa Senhoria, para que se
proceda a ratificacdo e ordene sua publicagdo na imprensa oficial, dentro do prazo
legal, bem como que se tome as demais medidas cabiveis, para que produza
todos os seus efeitos previstos em Lei.

Cedro — PE, 10 de Janeiro de 2017.

Andrezza Saraiva Leite
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - Locagao de imdvel/terreno para
instalagdo do Aterro Sanitdrio junto a Secretaria de Obras e Infraestrutura de Cedro
- PE.

Por for¢a do disposto no art. 38, VI da lei n® 8.666/93, foi remetido a esta
Procuradoria Juridica para andlise e emissao de parecer, o procedimento licitatdrio,
modalidade dispensa de licitagdo n°® 10/2017, cujo objeto é Locagdao de
imovel/terreno para instalagao do Aterro Sanitario de Cedro — PE.

Pretende a Administracaio Municipal celebrar de contrato de locagao
onerosa de parte de 01 (um) imével/terreno rural de Propriedade do Sr. Ivan Alves
da Cruz, cuja destinagao € a instalacao do Aterro Sanitdrio de Cedro — PE.

Esclarece a Comissao de Licitacdo que a referida contratacao se faz
necessaria em razao do imdvel/terreno ser considerado propicio para o que se
destina, eis que se constitui em local amplo, centralizado, de facil acesso, e que
oferecem bons niveis de conforto e de seguranga, de acordo com a justificativa da
Secretaria de Obras, anexada ao processo.

Diante desse quadro, constata-se que as necessidades de instalagao e
localiza¢ao condicionam a escolha do imdvel objeto do presente, restando presente,
por conseguinte, a inviabilidade de competicao, o que autoriza a dispensa de
licitagao.

O caso “in” concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art.
24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitagao
para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalagio e localiza¢ao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia.

No que tange as minutas que acompanham o presente procedimento,
observa-se que estas estdao de acordo com a legislacao pertinente, atendendo aos
requisitos por ela exigidos: art. 24, inciso X; art. 26; art. 38 e ss.; art. 55, entre outros,
todos da Lei 8666/93.

O artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666, de 1993, apontado na minuta de
despacho de dispensa de licitagdo como fundamento legal para a contratagao
pretendida, assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

X — para a compra ou locagdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragao, cujas
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necessidades de instala¢do e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia; (destacou-se).

Sobre a supracitada hipotese de dispensa de licitagao, José dos Santos
Carvalho Filho nos apresenta a seguinte licao:

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar
imovel destinado ao atendimento de suas finalidades
precipuas, pode dispensar a licitagdo e contratar diretamente
com o vendedor ou locador (art. 24, X).

Nio é totalmente livre, entretanto esse tipo de ajuste. Exige o
Estatuto que o imdvel a ser adquirido ou alugado seja
realmente indispensavel a Administracio, em razdo das
necessidades de instalacio e localizagdo. A dispensa da
licitacdo é razoavel no caso: ha situagdes em que, apesar de
haver outras ofertas, apenas um imovel atende realmente aos

anseios administrativos. Assim esse deve ser o imovel
adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a Administracio
providenciar a avalia¢dao prévia do imdvel, pois que nao sera
legitimo o ajuste se o preco da compra ou do aluguel for
incompativel com as condi¢des normais de mercado.

A lei anterior ndo exigia a motivagdo da escolha nesse caso. O
Estatuto vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em
consequéncia, a verificagdo da legalidade do ajuste. A
justificagao expressa, desse modo, acarreta maior racionalidade

no uso de imoveis e de recursos publicos, evitando inclusive,
que tais contratos sejam celebrados mesmo quando existem
outros imoéveis publicos disponiveis. (Destacou-se). (Manual de
direito administrativo, 212 edicao, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 249).

Os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, o
qual, inclusive, entende que, na verdade, a situacao prevista no artigo 24, inciso
X, da Lei n® 8.666, de 1993, ndo configuraria caso de dispensa de licitagdo, mas,

na pratica, hipdtese de inexigibilidade:

Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, visto que, uma vez existindo apenas um imdvel que
satisfaca ao interesse da Administracio, estara caracterizada a
inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso, se tdo-
somente um imovel é que atende as necessidades, nao havera
licitagdo, tendo o legislador preferido colocar a hipdtese entre
os casos de dispensa, embora isto seja doutrinariamente
condenavel. (Destacou-se). (Contratacdo direta sem licitagio:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, 5° ed,
Brasilia Juridica. 2000, p.388)
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Isto posto, estando o presente processo formalmente em ordem,
opino pela possibilidade da contratagao direta com a empresa em questao,
desde que, para formalizacdo do contrato se observe as regras contidas no
Diploma Licitacional.

E 0 nosso parecer.

Ronilson Costa Almeida
Procurador Juridico
Portaria n° 006/2017




